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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°........ 2019090200031N.

INTERESSADO........ Prefeitura Municipal de Bagre
ASSUNTO....cocaisuvsesn CONTRATACAO DE EMPRESA DE SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA..

EMENTA.....ccoccvinnen Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Inexigibilidade.

I- RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitagao de Bagre, atraves de seu Presidente, St. Edmundo
do Socorro Pereira Santana, encaminhon  est Assessoria juridica o presente processo licitatorio para

parecet, a cerca da legalidade do ato.-

Compulsando 0s autos, verificamos que se trata da CONTRATACAO DE EMPRESA
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA. junto 4 Prefeitura Municipal
de Bagre.

A Comissio de Licitagﬁo‘delibcmu, nos autos concernentes a contratagio objeto do
presente TERMO,  sugerindo que 2 mesma sc realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. '

A apreciagio desta assessosiz afixar-se-4, 20s critérios técnicos e juridicos aplicaveis a
fase interna da licitacdo, levando em coasideracdo as legislagdes que regulamentam as compras no
imbito da Administracio Poblica Direta, ¢ em especial a Carta Magna de 1988 e a lei 8666/93 e suas

regulamentac¢des.

Assim como atentard ace principios gerais do Direito Administrativo, em especial aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo, que estao relacionado;no art. 3° da Lei
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de Licitagoes.
II - DOCUMENTOS CARREADOS N PROCESSO

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente auruado, instruido com os

seguintes documentos:

a)solicitacio da contratagio por parte Municipal de Bagre;

b) solicitagio de abertura do processo licitatorio;

¢) despacho do Prefeito solicitando a existéncia de recurso orcamentario;

d) despacho atestando a capacidade financeira de arcar com a despesa e a dotagdo
orcamentaria;

€) autorizacao do chefe do execudvo 2 proceder a abertura do processo licitatorio;

f) autuacio do processo pelo presidente da CPL;

g) jusdficativa, ﬁnidﬁrﬁ’eﬁﬁxi_;_io‘ legal, razdo da escolha e justificativa de prego ajustado da
contratacdo por parte da CPL;

h) solicitacdo de parecer juridico.
III - PARECER

A modalidade de Licitacic denominada Inexigibilidade de Licitagdo, elencada no art. 25
da lei 8666/93 envolve a impossibilidade de competi¢do. Trata-se do reconhecimento de que existem

dererminadas situacdes faticas que ndo comportam a disputa por meio de licitaggo.

‘No presente caso, 2 contt:atag:io ¢ de CONTRATACAO DE EMPRESA DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA
ASSESSORIA E CONSULTORTA- EM ADMINISTRAGAO PUBLICA.

A Constituicio da Republica em seun ardgo 37, I1 assim preceitua:

“Art. 37, 11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende

de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas

/

AV BARAO DO RIO BRANC(, 858 - CENTRO BAGRE -PA - CEP/68.475-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE
CNPJ 04.876.538/0001-15

¢ drulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livte nomeagio e
exoneragio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).”

Assim sendo, por se tratar o presente caso de investidura em emptrego publico, deveria o
municipio ter profissional concursado na érea, todavia ndo tem, e em razio da urgéncia e necessidade
da manutencio do servigo no Municipio, se faz necessirio a contratagao de profissional para execugao

do mesmo.

Superado isto, 2 modalidade de Licitacio aqui escolhida, se faz correta, haja vista no
Municipio de Bagre e regido do Marajé, praticamente nao ter profissional da area qualificado para

exercer a funcio publica determinada, por diversas razoes.

A regiao Marajoara ndo dispoe de Faculdade na presente drea contratada, nio formando
profissionais da drea para 4tuagao nz regido, tendo os Municipios que se socorrerem de irem 4 busca de
profissionais na capital do Estado ou aé mesmo em outros estados, que sio provedores de

profissionais qualificados para tal funcao.

Dispée o artigo 25 da fei 8666/93, que:

“F, inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
compercio, em especialh I - para aquisicdio de materiais,
equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita arravés de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do

- comércic do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacdo Patronal, ou,

-~

ainda, pelas entidades equivalentes; II - para a contratagao de

x
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servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureze singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidude ¢ divuigagdo; III - para contratacao de profissional
de qualquer setor zrdstico, diretamente ou através de empresario
tx:-.:lusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opiniao publica.”

O comando legal dispée, que “é inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢io”. Veja-se que neste caso o legisiador ndo se preocupou en: estabelecer um rol taxativo de
situagbes por meio do qual se poderia conmatar por inexigibilidade, até mesmo porque @ interpretacio
da expressio “inviabilidade de compedcic™” é ampls, sendo dificil elencar e relacionar todas as

hipéteses.

E bem verdade que o préptio act. 25 prevé em seus incisos trés situagdes, que podem
dar supedineo a contratagio por inexigibilidale. Entreranto, a expressio “em especial”, inserida no
caput, traz a ideia de que il rol ¢ meracpents =xemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a

expressio “inviabilidade de competig@o™ contida no art. 25, em um sentido mais abrangente.

Nesra linha de raciocinio, Margal Justen Filho (Cometirios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 2009. pg 367.), ap6s citar exemplos sobre as hipoteses de inexigibilidade
trazidas pela Lei 8666/93, ensina que:

“todas essas abordagens sdo meramente exemplificadvas, eis que
extraidas do exame das diversas hipteses contidas nos incisos do
art, ;;53, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as
nossibilidades de configuragio dos pressupostos da contratagio

direta por inexigibilidade.”

Poranto conforme dite, o werie legal deve ser analisado caso a caso, e conforme

explanado acima, de falra de profissional com aotéric saber nia drea profissional aqui contratada, ¢ em
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razio da urgéncia e necessidade da contratacdo de um profissional para suprir a lacuna, e da
inviabilidade de competigio na regifio cm razdo dos poucos profissionais, a modalidade licitatoria

escolhida se fez exemplat.

Pois, embora seja inexigivel a2 competi¢do, houve a formalizacio da contratagio, através
do processo de inexigibilidade de licitacdo; e as justificativas apresentadas para a escolha da modalidade

foi modelar.

Diante do exposto, concluimos com a devida vénia que, no entendimento desta
Assessoria a fase interna da liciracio esté livre de qualquer vicio capaz de comprometer 2 legalidade do
certame, de sorte que poderé dar seguimento 10 cerrame licitatorio dentro dos ditames da lei, com a

devida contratagio, formaiizado através do contrato adiministraavo.
E o parecer.
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